А  Н  А  Л  І  З

регуляторного впливу до
проекту рішення виконавчого комітету Вінницької міської ради

«Про впровадження на території Вінницької міської територіальної громади 

автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування»
1. Визначення проблеми.
Відповідно до Податкового кодексу України, Закону України «Про благоустрій населених пунктів», Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування сфери паркування транспортних засобів», Постанови Кабінету міністрів України «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів», враховуючи позитивний досвід використання платних майданчиків для паркування, а також такі їх переваги, як зручність та легкість у використанні, вважається за доцільне поступовий перехід до застосування такого способу вирішення проблеми перевантаження транспортними засобами дорожньої мережі. Необхідно також врахувати особливості справляння збору за місця паркування транспортних засобів визначені Податковим кодексом України.

Згідно частини першої статті 6 Закону України «Про дорожній рух» до компетенції виконавчих органів міських рад належить прийняття рішень про розміщення, обладнання та функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів та стоянок таксі на вулицях і дорогах населених пунктів, здійснення контролю за дотриманням визначених правилами паркування транспортних засобів вимог щодо розміщення, обладнання та функціонування майданчиків для паркування.

Відповідно до частини другої статті 6 Закону України «Про дорожній рух», до компетенції міських рад та їх виконавчих органів у сфері дорожнього руху також належить: затвердження вимог до облаштування майданчиків для паркування транспортних засобів з урахуванням норм, нормативів, стандартів у сфері благоустрою населених пунктів, державних будівельних норм, технічних умов, Правил дорожнього руху та інших нормативних документів; впровадження в межах відповідного населеного пункту автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування, затвердження технічних вимог та завдання до цієї системи; уповноваження інспекторів з паркування здійснювати у випадках, визначених законом, розгляд справ про адміністративні правопорушення та проводити тимчасове затримання транспортних засобів.

Статтею 16 Закону України «Про дорожній рух» закріплено, що водій зобов’язаний оплачувати вартість послуг з користування майданчиком для платного паркування транспортного засобу.

Виконавчі органи міських рад міст, що є адміністративними центрами областей, забезпечують розміщення, обладнання та функціонування в межах міст майданчиків для паркування, кількість місць для паркування на яких має становити не менш як 5 відсотків кількості населення для міст, що є обласними центрами (ст.25 Закону України «Про дорожній рух»).

Статтею 52-2 Закону України «Про дорожній рух» регламентовано, що при розміщенні транспортних засобів на майданчику для платного паркування особи, які розміщують транспортні засоби на такому майданчику, оплачують вартість послуг з користування майданчиком для платного паркування транспортного засобу згідно з тарифом, встановленим органом місцевого самоврядування відповідно до порядку формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів, затвердженого Кабінетом Міністрів України (постанова КМ України від 02.03.2010 р. № 258 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів» (зі змінами)).

До виключної компетенції міської ради належить вирішення таких питань як затвердження вимог до облаштування майданчиків для паркування транспортних засобів з урахуванням норм, нормативів, стандартів у сфері благоустрою населених пунктів, державних будівельних норм, технічних умов, Правил дорожнього руху та інших нормативних документів (ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Згідно з пунктом 5 Правил паркування транспортних засобів, затверджених постановою  Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2009 року №1342, паркування може бути платним або безоплатним, відповідно до рішення органу місцевого самоврядування.

Пунктом 30 вказаних Правил визначено, що під час паркування на майданчику для платного паркування користувач сплачує вартість послуг з користування майданчиками для платного паркування згідно з тарифом, установленим виконавчими органами міських рад у порядку і межах, визначених законодавством, з урахуванням переліку основних послуг з утримання майданчиків для платного паркування (наказ Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 18 серпня 2010 року № 287).

Проблема паркування транспортних засобів на території Вінницької міської територіальної громади є актуальною у зв’язку із:

- не впорядкуванням паркування автомобілів; 

- перевантаженням руху на вулично-дорожній мережі внаслідок зростання кількості транспортних засобів;

- транспортними затримками і заторами;

- підвищеними ризиками аварійності на окремих ділянках і перехрестях;

- збільшенням кількості випадків порушення водіями Правил дорожнього руху в частині паркування транспортних засобів, що перешкоджає дорожньому руху, роботі та проїзду спеціалізованих автомобілів, створює аварійні ситуації;

- незначною  пропускною здатністю проїзних частин вулиць міста;

- відсутність контролю за справлянням плати за паркування транспортних засобів на відведених майданчиках для платного паркування

Розв’язати питання впорядкування надання послуг з користування майданчиками для платного користування за допомогою ринкових механізмів також неможливо, адже чинним законодавством визначено, що затвердження правил належить до повноважень органів місцевого самоврядування.

Проєкт регуляторного акта підготовлений з метою впровадження автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування, що в свою чергу забезпечить багато економічних переваг:

- покращить культуру водіїв в частині паркування транспортних засобів;
- збільшить пропускну здатністю проїзних частин вулиць міста; 
- зменшить кількості випадків порушення водіями Правил дорожнього руху в частині паркування транспортних засобів, що перешкоджає дорожньому руху, роботі та проїзду спеціалізованих автомобілів;
- полегшить роботу комунального транспорту. 
Окрім того, буде реалізовано можливість зручної, швидкої оплати послуг з паркування транспортних засобів із можливістю здійснення контролю та з подальшим наповненням бюджету міської територіальної громади.

Проектом регуляторного акта передбачається впровадження на території Вінницької міської територіальної громади автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування (далі - АСКОП), затвердження технічних вимог та завдання до АСКОП, Положення про саму АСКОП та проведення конкурсу на впровадження АСКОП (шляхом затвердження Порядку проведення конкурсу, складу конкурсного комітету та типової форми договору про впровадження АСКОП).
Основною метою є впровадження у Вінницькій міській територіальній громаді різних видів оплати послуг за паркування транспортних засобів шляхом встановлення спеціального обладнання - технічних пристроїв, призначених для сплати вартості таких послуг.

Виконавчий комітет Вінницької міської ради не приймав подібних рішень щодо регулювання питань оплати вартості послуг за паркування транспортних засобів за допомогою сучасних електронних систем та засобів. Діючі регуляторні акти з даного приводу відсутні.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Х
	

	Держава
	Х
	

	Суб'єкти господарювання,
	Х
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	
	X


Результати онлайн-опитування вінничан, що провело КП «Агенція просторового розвитку» щодо паркування. Опитування проводилось з 17 червня по 9 липня 2021 р. Кількість респондентів – 558
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Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

 Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією органів місцевого самоврядування 

Дана проблема не може бути врегульована за рахунок ринкових механізмів, оскільки відповідно до пункту 2 частини «а» статті 28 Закону України від 21.05.1997р. №280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» до компетенції виконавчого комітету міської ради належить встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, які встановлюються Національною комісією регулювання ринку комунальних послуг України), транспортні та інші послуги.

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів: 

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки регуляторний акт з зазначеного регулювання відсутній.

ІІ. Цілі державного регулювання.
Впровадження на території Вінницької міської територіальної громади автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування, з метою використання новітніх технологій організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів.

Покращення безпеку дорожнього руху.

Розвиток транспортної інфраструктури.

Покращення якості надання послуг з паркування.

Збільшення дохідної частини бюджету міської територіальної громади.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання


	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін. Відсутність нормативно-правового акта, який забезпечує створення умов для впровадження сучасних систем обліку та контролю оплати вартості послуг з паркування транспортних засобів.

	Альтернатива 2

Ухвалення запропонованого проєкту рішення


	Ухвалення запропонованого проєкту рішення який відповідатиме вимогам чинного законодавства та врегулює питання щодо впровадження автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування, із наближенням умов надання послуг до рівня європейських стандартів.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Відсутність регулювання


	Відсутність необхідності виділення коштів для облаштування майданчиків для платного паркування та придбання відповідного обладнання/програмного забезпечення для впровадження АСКОП.
	Втрати місцевого бюджету від недоотримання коштів за місця за паркування. (орієнтовна сума – 7 200 000 грн)



	Альтернатива 2

Ухвалення запропонованого проєкту рішення
	Врегульованість правових та організаційних відносин, пов’язаних з паркуванням транспортних засобів на території Вінницької міської територіальної громади. 

Забезпечення надходжень до бюджету Вінницької міської територіальної громади збору за місця для платного паркування транспортних засобів (орієнтовна сума – 7 200 000 грн)


	Витрати на: 
97 593,6


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	Безкоштовне паркування транспортних засобів.  

Економія коштів для оплати послуг з паркування.
	Відсутність свідомої можливості оплатити послуги з паркування.

Відсутність облаштованих місць для платного  паркування

	Альтернатива 2

Ухвалення запропонованого проєкту рішення
	Забезпечення належних умов паркування. 
Прийняття рішення дасть змогу підвищити рівень якості надання послуг з паркування транспортних засобів, сприятиме використанню сучасних електронних систем.
	Сплата за паркування транспортного засобу  (орієнтовна сума – 35грн/год)


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 -
	-
	598
	-
	598

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	-
	100


*Примітка: Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання відповідно до листа від Державної податкової служби України Головного управління ДПС у Вінницькій області від 16.01.2023 №540/5/02-32-12-01-15 на території Вінницької міської територіальної громади.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	Економія коштів з бюджету міської територіальної громади для впровадження АСКОП та облаштування спеціально відведених майданчиків для платного паркування.
	Відсутність податкового наповнення бюджету міської територіальної громади.

Низький рівень розвитку паркувальної діяльності.

Хаотичне паркування, порушення Правил дорожнього руху, перевантаженість вулиць.

	Альтернатива 1

Ухвалення запропонованого проєкту рішення
	Прийняття рішення дасть змогу дотримуватись сучасних вимог до технічного забезпечення місць для паркування транспортних засобів, що сприятиме зменшенню збитків підприємств, пов’язаних з наданням відповідних послуг.

Запровадження сучасних способів/сервісів оплати послуг.

Встановлення економічно обґрунтованих тарифів на послуги з паркування, покращення благоустрою міста.
	Залучення додаткових фінансових ресурсів з бюджету міської територіальної громади для:

1) закупівлі спеціального обладнання (технічних пристроїв, призначених для сплати вартості послуг з паркування);
2) впровадження повного комплексу АСКОП.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою                        (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою                      (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково                                (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті                                            (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання
	1
	Цілі регулювання не можуть бути досягнуті, оскільки, серед іншого, буде відсутній контроль за оплатою вартості послуг з паркування.

	Альтернатива 2

Ухвалення запропонованого проєкту рішення


	3
	Прийняття рішення дасть змогу дотримуватись сучасних вимог до технічного оснащення відведених майданчиків для платного паркування транспортних засобів, створить умови для запровадження сучасних способів оплати послуг.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання


	Держава: Відсутні
Cуб’єкти господарювання: Відсутність необхідності залучення додаткових фінансових ресурсів, для  впровадження проекту АСКОП.
Громадяни: Відсутність сплати за паркування

	Держава: Неврегульованість правових та організаційних відносин, пов’язаних з паркуванням транспортних засобів, недопоступлення коштів до бюджету Вінницької міської територіальної громади (орієнтовна сума – 7 200 000 грн). 

Повна відсутність контролю оплати послуг з паркування.
Суб’єкти господарювання: Відсутні.
Громадяни: Відсутні 
	Альтернатива не вирішує поставлених цілей.



	Альтернатива 2

Ухвалення запропонованого проєкту рішення


	Держава: Впорядкування паркування автотранспорту, покращення естетичного вигляду та благоустрою, Стабільне функціонування майданчиків для платного паркування. Покращення обслуговування жителів та гостей міста.

Реалізація державної політики в частині впровадження АСКОП.
Забезпечення надходжень до бюджету Вінницької міської територіальної громади збору за місця для платного паркування транспортних засобів (орієнтовна сума – 7 200 000 грн/рік)

Cуб’єкти господарювання: Отримання 
Громадяни: Стабільне функціонування майданчиків для платного паркування.

	Держава: Витрати часу та матеріальних ресурсів для; 
-  Відстеження результативності регуляторного акту
Суб’єкти господарювання:
Витрати на впровадження АСКОП.

Громадяни: Сплата за паркування транспортного засобу (орієнтовна сума – 35грн/год)

	Є збалансованою та

найсприятливішою.

При виборі даної альтернативи будуть максимально досягнуті цілі регулювання з визначених питань.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання


	Не є прийнятною, адже не забезпечує досягнення визначених цілей.


	Х

	Альтернатива 2

Ухвалення запропонованого проєкту рішення


	Розроблення проєкту є оптимальним способом у досягненні зазначених цілей.

Дає змоги розвитку мережі місць платного паркування в умовах економічної конкуренції.


	На дію даного акта можливий вплив зовнішніх чинників – ухвалення зміни та доповнень до чинного законодавства та норм в цій сфері


Вирішення проблеми можливе лише шляхом ухвалення проєкту рішення Вінницької міської ради «Про впровадження на території Вінницької міської територіальної громади автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування», що забезпечить здійснення постійного контролю щодо організації функціонування та експлуатації місць для платного паркування.

Перевага обраної альтернативи обумовлена процесами, пов’язаними із забезпеченням збалансування інтересів надавачів послуг - операторів паркування, користувачів місць для платного паркування та органів місцевого самоврядування.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Досягнення вказаних цілей можливе за умови прийняття вказаного проєкту рішення, що дозволить розв’язати вищезазначені проблеми шляхом впровадження на території Вінницької міської територіальної громади автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з паркування рішенням міської ради, яке підлягає оприлюдненню в засобах масової інформації та офіційному веб-сайті Вінницької міської ради. Затвердження цього регуляторного акта наддасть можливість органам місцевого самоврядування здійснити заходи щодо благоустрою громади, збільшити надходження до бюджету, сприяти вирішенню завдань із підвищення можливостей усіх суб’єктів господарювання в забезпеченні потреб у паркуванні, залучення інвестицій у його розвиток для досягнення сталих економічних умов.

Запропонований спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин у сфері паркування.

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:  

1. Розробка проекту рішення Вінницької міської  ради " Про затвердження Правил паркування транспортних засобів на території Вінницької міської територіальної громади " та АРВ до нього.

2. Оприлюднення проекту разом з АРВ та отримання пропозицій і зауважень.

3. Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проекту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

4. Прийняття рішення на пленарному засіданні сесії Вінницької міської ради.

5. Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.

6. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

7. За результатами проведених розрахунків очікуваних  витрат та вигод СПД, прогнозується, що прийняття зазначеного проекту рішення дозволить забезпечити  баланс інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування. А його застосування буде ефективним для вирішення проблеми, зазначеній в розділі І цього АРВ.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Можливість  виконання вимог регуляторного акта є цілком реальною.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо регуляторного акта є високим.

З цією метою рішення буде оприлюднено в засобах масової інформації Департаментом у справах ЗМІ та розміщено на офіційному веб-сайті Вінницької міської ради.

Тест малого підприємництва (М-тест) наведено у додатку 1.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений або до прийняття нових нормативних актів. У разі потреби до регуляторного акта вноситимуться відповідні зміни, у тому числі за підсумками відстеження його результативності.

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Показниками результативності запропонованого акту є:

-
Кількості відведених майданчиків для платного паркування транспортних засобів обладнаних технічними пристроями, призначених для сплати вартості таких послуг.

-
Кількість суб’єктів господарської діяльності та /або фізичних осіб на яких поширюється дія акта.

-
Сума надходжень до місцевого бюджету Вінницької міської територіальної громади, отриманих від функціонування платних майданчиків для паркування.

-
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта 
- Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб’єкта.

Показники інформованості:
А) Джерела інформації щодо прав та обов’язків усіх учасників проекту АСКОП.
Б) Поінформованість щодо прав та обов’язків усіх учасників проекту АСКОП під час її функціонування.

Показники передбачуваності:

А) Впевненість учасників проекту АСКОП у її стабільній роботі.
Значення прогнозних показників результативності дії регуляторного акта (у кількісному виразі) наведено у таблиці
	№
	Назва показника
	Одиниця виміру
	За 2023 рік
	Очікувані показники за 1 рік регулювання
	Очікувані показники за 3 роки регулювання

	1.
	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акту.
	од.
	598
	598
	598

	2.
	Кількість скарг та зауважень по роботі АСКОП.
	од.
	0
	100
	300

	3.
	Кількість майданчиків для платного паркування.
	од.
	0
	271 (з них 35 місць для людей з інвалідністю)
	500 (з них 50 місць для людей з інвалідністю)

	4.
	Розмір надходжень до місцевого бюджету від сплати місцевих податків    (збір за місця для паркування).
	од.
	0
	7 200 000 грн
	36 000 000 грн

	5.
	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб’єкта.
	Год.
	0,5
	0
	0,5

	6.
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
	%
	100%
	100%
	100%

	
	
	
	
	
	


*Примітка: Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання відповідно до листа від Державної податкової служби України Головного управління ДПС у Вінницькій області від 16.01.2023 №540/5/02-32-12-01-15 на території Вінницької міської територіальної громади.
Рівень поінформованості суб’єктів щодо основних положень регуляторного акта становить 100% та є незмінним протягом вимірювального періоду.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Базове відстеження буде здійснено перед датою набрання чинності рішення.

Повторне відстеження проводиться через рік з дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності цього рішення здійснюються один раз на три роки з дня набрання чинності.

Метод проведення відстеження результативності - статистичний.

Вид даних - статистична інформація, наявна в комунальному підприємстві по організації роботи міського пасажирського транспорту.

Цільові групи осіб на яких розповсюджується дія регуляторного акту - жителі та гості Вінницької міської територіальної громади, суб’єкти господарювання.
Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися відповідальним за його розробку – Департамент транспорту та міської мобільності Вінницької міської ради.

Директор департаменту транспорту 
та міської мобільності
Вінницької міської ради

     Андрій СОРОКІН
